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O Grupo Assessor do Sistema ONU no Brasil sobre a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel lanca seu sexto glossario, desta vez
sobre 0 ODS 11, objetivo que visa a tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis. Afinal, cidades
e comunidades sustentdveis, aonde vive e trabalha a maior parte da
populacdo do planeta, sdo as principais “arenas” para a implementacao

do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030 reconhece o papel fundamental dos governos locais e
regionais na promocao do desenvolvimento sustentavel e este glossério
dialoga diretamente com essas esferas para a“localizacao” desta Agenda.
“Localizacao” refere-se tanto a forma como os governos locais e regionais
podem apoiar a realizacdo dos ODS por meio de acbes “de baixo para
cima’, quanto a forma como os ODS podem fornecer um arcabouco para

uma politica de desenvolvimento local.

Esse trabalho representa a continuidade da parceria entre o Sistema das
Nag¢des Unidas no Brasil e o Governo Federal para a implementacao e
transversalizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel

em todas as esferas governamentais e multiplos setores interessados.

A série de glossarios, um para cada ODS, tem como objetivo apresentar,
de forma qualificada, defini¢des internacionalmente acordadas, bem
como aquelas observadas como mais pertinentes a realidade brasileira,
dos principais conceitos contidos na redacdo das 169 metas dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os glossarios abordam
temas importantes, com vistas a leva-los para debate de forma neutra
e afim de que pessoas e instituicdes dos mais diversos espectros politicos

possam propor acdes construtivas a partir deles.

Esses glossarios constituem, portanto, relevante ferramenta de apoio
a compreensdo integrada dos temas da Agenda 2030. Conhecer os
conceitos por tras do compromisso firmado pelos paises, com destaque

para a participacdo do Brasil, na Cipula do Desenvolvimento Sustentavel

das Nacdes Unidas em setembro de 2015, é fundamental para
embasar a formulagdo de politicas, além de guiar sua implementacdo
e acompanhamento ao longo dos préximos anos. A internalizagdo
desses conceitos também é peca chave no exercicio democratico de
prestacdo de contas e responsabilizacdo que a sociedade civil tem sobre

seu governo e instituicdes de diversos setores.

As defini¢oes e referéncias nesta publicacdo foram cuidadosamente
selecionadas e colaborativamente organizadas por especialistas das
Nacbes Unidas no Brasil, das mais diversas areas de conhecimento. Em
exercicio desde 2014, o Grupo Assessor da ONU no Brasil sobre a Agenda
2030 conta com a participacao de membros do Governo Federal, bem
como de 19 organismos do Sistema ONU: PNUD (inclusive por meio do
IPC-IG e do Centro RIO+), CEPAL, FAO, ONU-Habitat, ONU Meio Ambiente,
ONU Mulheres, OPAS/OMS, OIT, PMA, UNAIDS, UNESCO, UNFPA, UNICEF,
UNIDO, UNISDR-CERRD, UNODC, UNOPS e UNV.

Cumpre ressaltar que os conceitos presentes nos glossarios ndo sao
exaustivos no que se refere a complexidade da realidade brasileira,

principalmente quanto as diferencas regionais observadas.

As Nacoes Unidas no Brasil esperam que o exercicio consubstanciado
por esta publicacdo e pelos demais glossarios da série sejam Uteis
para a construcao de agendas propositivas e comprometidas com a
implementacdo da Agenda 2030 no pais. Considerando o mesmo espirito
de cooperacgado que pautou sua relagdo com o governo brasileiro desde
0 processo preparatério da Rio+20, o Sistema das Nag¢des Unidas no
Brasil envida esforcos para contribuir de forma substancial para o devido

cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Niky Fabiancic
Coordenador Residente do Sistema ONU no Brasil
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Objetivo 11 .
SUSTENTAVEIS

Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

A S
rn ==




3

.G..‘.;_.‘ ¢ f'L_’.‘..":’?"‘r'-

Foto: Alain Geimard

Até 2030, garantir o acesso de todas e todos a habitacao
adequada, segura e a preco acessivel, e aos servicos basicos,

bem como assegurar o melhoramento das favelas.
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Apoiar relagdes econbmicas,
sociais e ambientais positivas
entre areas urbanas, peri-
urbanase rurais, reforcando o

planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.a

Apoiar os paises de
menor desenvolvimento
relativo, inclusive por meio de

assisténcia técnica e financeira,

para construcdes sustentaveis e

resilientes, utilizando materiais
locais

11.c

Até 2020, aumentar
substancialmente o nimero de
cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas
e planos integrados para a inclusao,
a eficiéncia dos recursos, mitigacao e

adaptacao a mudancado clima, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar,
de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducaodo Risco de Desastres 2015-
2030, o gerenciamento holistico do
risco de desastres em todos os
niveis.

11.b



Acesso universal

Areas urbanas,
peri-urbanas
e rurais

Acesso universal pressupde o alcance e a participacao de todas as pessoas em algo, por exemplo,
no sistema de satide ou educacdo de um pais. Acesso é sindbnimo de ingresso, enquanto universal

significa “comum a todos” ou, ainda, “a quem se atribuiram totalmente direitos ou deveres”!

Néao ha uma definicdo global comum do que constitui um assentamento urbano. Como resultado,
a definicdo de area urbana utilizada pelos institutos nacionais de estatistica varia muito entre os
paises e, em alguns casos, tem mudado ao longo do tempo dentro de um Unico pais. Os critérios
para classificar uma area como urbana, em geral, baseiam-se em uma ou numa combinacéo de
caracteristicas, tais como: populacdo minima; densidade populacional; propor¢do empregada
em atividades ndo-agricolas; a presenca de infraestruturas tais como estradas pavimentadas,

eletricidade, dgua canalizada ou esgotos; e a presenca de servicos de educacao ou saude.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “as tipologias criadas sdo muito
discrepantes entre si, seja em relacdo a énfase e grau de detalhamento das classificaces, seja
em relacdo aos critérios utilizados para as delimitacdes”. De acordo com o IBGE, os 6rgdos
estatisticos nacionais costumam adotar, em geral, dois critérios como base para as classificacdes
de dreas urbanas e rurais: (i) a divisdo baseada em critérios legais ou politico-administrativos,
como no caso do Brasil, onde os perimetros urbanos (e os rurais, por exclusao) sao delimitados
por decisao legislativa dos municipios; (ii) estabelecimento de um patamar demografico de uma
localidade, como no caso da Argentina, por exemplo, que adota o patamar de 2.000 habitantes,
sendo urbanas as areas com populacédo igual ou superior a essa quantidade; e as demais sdo

rurais.>

Por conta desta falta de consenso internacional, o Relatério Revisdo das Perspectivas de
Urbanizacdo Mundial, de 20183 da Divisdo de Populacdo do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Na¢des Unidas (UN DESA), considerou, por exemplo, a definicao de
“urbano” utilizada na realizacdo do ultimo censo disponivel de cada pais. Quando a definicdo
usada no ultimo censo ndo era a mesma dos censos anteriores, os dados eram ajustados,
sempre que possivel, para manter a consisténcia. Nos casos em que ajustes foram feitos, essas

informacodes foram incluidas nas fontes do documento.

A peri-urbanizacao refere-se a urbanizacao de areas periféricas anteriormente rurais, tanto no
sentido qualitativo (ex.: difusdo do estilo de vida urbano) quanto no quantitativo (ex.: novas

zonas residenciais).*



Assentamentos
humanos

Catastrofes (e/
ou Desastres)

A area rural, no Brasil, por sua vez “é aquela que nao foi incluida no perimetro urbano por lei
municipal. Caracteriza-se por uso rustico do solo, com grandes extensdes de terra e baixa

densidade habitacional. Incluem campos, florestas, lavouras, pastos, etc!. 5

As conexdes urbano-rurais referem-se “as fungdes complementares e sinérgicas e aos fluxos
de pessoas, recursos naturais, capital, bens, empregos, servicos de ecossistema, informacoes e
tecnologia entre areas rurais, peri-urbanas e urbanas”®’ O planejamento articulado dessas areas
é essencial, ja que essas conexdes tém potencial para transformar o desenvolvimento humano

sustentavel em beneficio de todos e todas.®

As relacdes entre areas urbanas, peri-urbanas e rurais estdo em um processo continuo de
transformacao de ordem econdémica, social, cultural e de infraestrutura.’ Com o aumento
da urbanizacao, as conexdes entre dreas urbanas, peri-urbanas e rurais intensificam-se e as
diferencas sao reduzidas. Esse processo é catalisado por um aumento do fluxo de conhecimento,
de atividades econdmicas e de informacao entre dreas urbanas e rurais. Dessa forma, populacoes
ruraistornam-se cada vez mais urbanizadas, com conexdes influenciando visdes politicas, sociais,
religiosas e culturais.'® Ao mesmo tempo, populacdes urbanas apropriam-se de atividades
consideradas rurais, como a agricultura e a pecuaria. Areas urbanas e rurais dependem umas
das outras. Areas urbanas dependem de &reas rurais e do setor rural para uma gama de bens e
servicos, incluindo alimentos, 4gua limpa, servicos ambientais e matérias-primas, entre outros.
Areas rurais, por sua vez, costumam depender de &reas urbanas para o acesso a servicos,
oportunidades de trabalho e mercados."

De acordo com o Glossario de Estatisticas Ambientais das Nacoes Unidas, o termo“assentamentos
humanos” deve ser entendido como um conceito integrador que compreende componentes
fisicos de abrigo e infraestrutura, bem como servigos, como educacéo, saude, cultura, bem-estar,

lazer e nutrico.?

Catastrofe significa um “acontecimento lastimoso; calamidade’, enquanto desastre significa um
“acontecimento calamitoso, sobretudo oque ocorre de subito e causa grande dano ou prejuizo”
13

De acordo com o Escritério das Nacdes Unidas para a Reducao do Risco de Desastres (UNISDR),
desastre pressupde uma séria ruptura no funcionamento de uma comunidade ou sociedade,

em qualquer escala, devido a um evento de risco envolvendo condi¢bes de exposicao,



Construcoes
sustentaveis
e resilientes

vulnerabilidade e capacidade, assim como perdas e impactos materiais, econémicos e
ambientais que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada de enfrentar a

situacdo com o uso de seus proprios recursos.'

E resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulnerdvel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.'”” No Brasil, os desastres s&o quantificados, em funcdo dos danos e
prejuizos, em termos de intensidade, enquanto os eventos adversos sdo quantificados em
termos de magnitude. A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude
do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Normalmente, o
fator preponderante para a intensificacdo de um desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema

receptor.'®

Tal qual o conceito de areas urbanas (vide verbete “dreas urbanas, peri-urbanas e rurais”), nao
ha um consenso para o conceito de cidades, que varia de pais a pais, dificultando comparagées
diretas.

De acordo com o IBGE, “historicamente, a no¢ao de cidade tem sido atribuida a concentracéo
populacional e a existéncia de um ambiente de trocas, de ligacdes, de transferéncias materiais e

imateriais; portanto, um ambiente que envolve fluxos, circulacdo e escalas variadas”"”

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat),
estima-se que quase dois tercos dos paises utilizem uma definicdo administrativa para classificar
areas urbanas, mas quase todos incluem um elemento adicional, como tamanho, densidade,

ocupacdo econdmica ou funcdes urbanas para caracterizar ambientes urbanos.'®

De acordo com o glossério relacionado ao Relatério Revisao das Perspectivas de Urbanizacao
Mundial, de 2018, da UN DESA, cidade corresponde a “um tipo de assentamento urbano
definido de acordo com fronteira legais/politicas e administrativamente reconhecido com um

status urbano usualmente caracterizado por alguma forma de governo local”'®

O conceito de sustentabilidade na construcao evoluiu ao longo dos anos. O foco inicial era
sobre como lidar com a questdo dos recursos limitados, especialmente a energia, e como

reduzir impactos no ambiente natural. A énfase foi, inicialmente, posta em questbes técnicas



como materiais, componentes e tecnologias de construcdo e conceitos de projeto relacionados
a energia. Mais recentemente, a importancia das questdes ndo-técnicas aumentou. Agora
reconhece-se que a sustentabilidade econdmica e social é importante, assim como os aspetos

do patriménio cultural do ambiente.?°

Ainda assim, a construcao sustentavel adota diferentes abordagens e tem distintas prioridades
em diferentes paises. Ndo é surpreendente que existam visdes e interpretacdes amplamente
divergentes entre paises com economias de mercado desenvolvidas e com economias em
desenvolvimento. Os paises com economias solidificadas estdo em posicdo de poder dedicar
maioratencdoacriacaodeedificios mais sustentdveis, atualizando o estoque de edificios existente
por meio da aplicacdo de novos e modernos elementos ou da invencao e uso de tecnologias
inovadoras para economizar energia e materiais, enquanto os paises em desenvolvimento séo

mais propensos a se concentrar na igualdade social e na sustentabilidade economica.

No Brasil, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a construgao sustentavel é um conceito
que denomina um conjunto de medidas adotadas durante todas as etapas da obra que visam
a sustentabilidade da edificacdo. Por meio da adocao dessas medidas é possivel minimizar os
impactos negativos sobre o meio ambiente, além de promover a economia dos recursos naturais

e a melhoria na qualidade de vida dos seus ocupantes.?'

Uma obra sustentavel leva em consideracao todo o projeto, desde o planejamento, onde
devem ser analisados o ciclo de vida do empreendimento e dos materiais que serao usados,
passando por cuidados com a geracdo de residuos e minimizacdo do uso de matérias-primas
com reaproveitamento de materiais durante a execucdo da obra, até o tempo de vida util do

imovel e a sustentabilidade da sua manutencéo.

Por outro lado, a resiliéncia relaciona-se com a capacidade de resistir a pressées em situacoes
adversas.?? As construcdes resilientes sdo uma forma preventiva de lidar com desastres e com a
mudanca do clima. Entre as medidas existentes para incentivar construcoes resilientes estdo os
codigos de construgao e construcgdes resistentes a terremotos. Um cédigo de construcdo é um
conjunto de ordenancas ou regulamentos e padrdes associados destinados a regular aspectos
do projeto, construcao, materiais, alteracdo e ocupacdo de estruturas que sdo necessdrias para
garantir seguranca e bem-estar humano, incluindo resisténcia ao colapso e danos.?® Além da
resiliéncia das construcdes, é importante salientar a necessidade da resiliéncia das cidades (vide

verbete “resiliéncia”).




Espacos publicos
seguros,
inclusivos,
acessiveis

e verdes

Espacos publicos sao todos os lugares de propriedade publica ou de uso publico, acessivel e
desfrutavel por todo(a)s sem necessidade de pagamento e sem fins lucrativos. Isso inclui ruas,
espacos abertos e instalacdes publicas.>* No Brasil, considera-se drea verde de dominio publico
“0 espaco que desempenhe funcdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria
da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacédo e espacos

livres de impermeabilizacdo”?°

Os espacgos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes tém o potencial de definir a
identidade e caracter de uma cidade, promovendo recreacdo, mobilidade, integracdo e unido
26, e fomentando o direito a cidade?’, reconhecido no paragrafo 11 da Nova Agenda Urbana®,
Conforme documento das Nac¢des Unidas, “o carater de uma cidade é definido por suas ruas e
espacos publicos. Desde pracas e avenidas, até jardins do bairro e parques infantis, o espaco
publico molda a imagem da cidade. A matriz que conecta as ruas e os espacos publicos forma
o esqueleto da cidade sobre o qual tudo mais repousa”?® E preciso que os espacos tenham
a seguranca que permita que os cidadaos e cidadas possam circular liviemente e que sejam
acessiveis as pessoas com deficiéncia. Ademais, o espaco publico gera equidade; onde o espaco
publico é inadequado, mal concebido, ou privatizado, a cidade torna-se cada vez mais segregada.

O uso de espacos publicos é um direito fundamental, assegurado constitucionalmente no Brasil
no direito de ir e vir e no direito de livre manifestacdo, previstos, respectivamente, nos incisos
XV e XVI do artigo 5° da Constituicdo. O espaco publico como um bem comum é o fator-chave
para o cumprimento dos direitos humanos, o empoderamento das mulheres e a oferta de
oportunidades para a juventude.

Desde 2003, os Estados-membros da ONU concordaram em definir uma agregacéo familiar
(household) em favelas como um grupo de individuos que vivem sob o mesmo teto, no qual
falta uma ou mais das seguintes cinco caracteristicas®®: (1) acesso a d4gua potével; (2) acesso a
instalacdes sanitarias melhoradas; (3) superficie de moradia suficiente - ndo superlotada; (4)

qualidade e durabilidade estrutural das moradias; e (5) seguranca de posse.31

Tradicionalmente, em razdo da sua diversidade, o conceito de “assentamentos informais” tem
sido definido de forma negativa, isto é, tem sido referenciado pelas caracteristicas que nao
possui, e ndo pelas que possui. Os assentamentos informais sdo areas residenciais onde: (1)
moradores ndo tém seguranca de posse com relacdo a terra ou moradias que habitam, com

modalidades que variam entre ocupacdes ilegais e locacdo informal; (2) os bairros geralmente



carecem ou estdo isolados dos servicos basicos e da infraestrutura urbana; e (3) as habitacoes
podem ndo cumprir com os regulamentos vigentes de planejamento e construcao, e muitas

vezes estdo situadas em areas geograficamente e ambientalmente perigosas.

Além disso, outros elementos que caracterizam favelas e assentamentos informais sao a falta de
espacos publicos e espacos verdes, o ndo respeito a normas de construcéao e o fato de estarem
situados muitas vezes em areas de risco geografico e ambiental. Os assentamentos informais
muitas vezes nao sdo reconhecidos nem tratados pelas autoridades publicas®* com igualdade

como partes integrantes da cidade.3*

No Brasil, a expressao “assentamentos precarios” foi adotada pela nova Politica Nacional de
Habitacao (PNH)?, promovido pela Secretaria Nacional de Habitacao (2009), de forma aenglobar,
numa categoria de abrangéncia nacional, o conjunto de assentamentos urbanos inadequados
ocupados por moradores de baixa renda, incluindo as tipologias tradicionalmente utilizadas
pelas politicas publicas de habitacdo, tais como corticos, loteamentos irregulares de periferia,
favelas e assemelhados, bem como os conjuntos habitacionais que se acham degradados.3®
Os “assentamentos precarios” sao, portanto, porcdes do territério urbano com dimensdes e

tipologias variadas, que tém em comum:

. o fato de serem areas predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa
renda;
. a precariedade das condicées de moradia, caracterizada por inUmeras caréncias e

inadequacoes, tais como: irregularidade fundidria; auséncia de infraestrutura de saneamento
ambiental; localizagao em areas mal servidas por sistema de transporte e equipamentos sociais;
terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e
deficiéncias construtivas da unidade habitacional;

. a origem histdrica, relacionada as diversas estratégias utilizadas pela populagdo de
baixa renda para viabilizar, de modo auténomo, solucdo para suas necessidades habitacionais,
diante da insuficiéncia e inadequacéo das iniciativas estatais dirigidas a questao, bem como da
incompatibilidade entre o nivel de renda da maioria dos trabalhadores e o preco das unidades
residenciais produzidas pelo mercado imobiliario formal.?”

O PNH explica que o modelo de urbanizacdo “baseado no trindbmio assentamento precario,
autoconstrucao e moradia prépria, que caracterizou o forte processo de urbanizacdo da 22
metade do século XX’ continua presente. Além disso, reconhece a diversidade de denominacoes

proprias de cada regido do pais para o fendmeno dos assentamentos informais, como “alagados,



Favela

(box sobre o foco
na dimensado
estética e politica
da palavra)

palafitas, vilas, invasées e, mais recentemente, comunidades”3.

O IBGE usa o conceito “aglomerados subnormais” definido como um “conjunto constituido por
51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: irregularidade das vias de circulagao e do tamanho
e forma dos lotes e/ou caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de

esgoto, rede de 4gua, energia elétrica e iluminacao publica)”>°

A escolha da terminologia em torno da no¢ao de assentamentos informais é altamente debatida
na esfera académica para incluir reivindicacées dos grupos da sociedade civil. Esta é uma
questao delicada que deve ser abordada com plena consciéncia, uma vez que o emprego das
palavras tem uma carga politica e afetiva. Por exemplo, o termo slum (traduzido em portugués
usualmente como “favela”), amplamente empregado em campanhas globais (“Cities without
slums” da Alianca das Cidades, o “Slum Upgrading Programme” do ONU-Habitat) tem gerado
discussoes importantes na comunidade internacional. O pesquisador Alan Gilbert afirma que
a utilizacdo da palavra slum é uma “abreviatura epistemoldgica para retratar os problemas
da pobreza urbana” e denuncia a tendéncia de “ressuscitar um esteredtipo antigo, nunca
eufemistico, que ha muito tempo era denunciado como perigoso e, no entanto, ressurgiu na
arena politica”. As principais razées epistemoldgicas dadas para essa discrepancia sao as
conotagdes negativas acerca do conceito de slum como territérios violentos e ndo governados
(adjetivos associados aos préprios habitantes) e o ndo reconhecimento de que esses bairros sao
heterogéneos e ndo podem se encaixar em uma Unica categoria (o que causa problemas de

medicdo e precisdo cientifica).

No Brasil, existem debates semelhantes em torno da palavra “favela” levantados por ativistas
para contestar o emprego de nomes eufemisticos como “comunidades” ou pejorativos como
“aglomerados subnormais”. Para a RioOnWatch, uma plataforma de jornalismo de favelas, “as
comunidades do Rio [de Janeiro] devem ser reconhecidas pelo que sao e ser[em] nomeadas
em conformidade. Como tal, devemos chama-las de favelas”. Eles explicam que o termo nao
tem nenhum significado negativo inerente, ja que etimologicamente se baseia “no nome da
robusta planta da favela, predominante nas colinas dos Canudos, no Nordeste do Brasil, onde
soldados serviram batalha em 1897 antes da vitéria e a mudanca final para o Rio de Janeiro
para reivindicar a terra prometida - que nao foi entregue - pelo Ministério da Guerra”. Portanto,
eles estabeleceram a primeira favela e a chamaram de “Morro da Favela’, hoje conhecida como
Morro da Providéncia. Assim, “habitantes e ativistas usam orgulhosamente o termo ‘favela’ para

representar uma série de qualidades comunitarias e insistir no reconhecimento de seu papel
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histérico na construcdo da cidade do Rio de Janeiro”. 4’

Gestao de Riscos de Desastres (GRD) refere-se ao processo sistematico de uso de diretivas
administrativas, habilidades organizacionais e operacionais, capacidade de implementacdo
de estratégias e politicas, e melhor capacidade de reacao para reduzir os impactos adversos
de ameacas e possibilidades de desastres. Um elemento especifico da GRD, a Gestao de Riscos
Climaticos (GRQC), refere-se a um mecanismo para dar assisténcia a paises em desenvolvimento,
especialmenteaqueles particularmente vulneraveis (ou para grupos nesses paises), naadaptacao
a mudanca do clima, por meio da reducédo de riscos relacionados ao clima e a transferéncia

desses riscos, onde for necessario, por meio de mecanismos financeiros.*?

Reducao do Risco de Desastres (RRD) refere-se ao conceito e a pratica de reducao de riscos
de desastres por meio de esforcos sistematicos para analisar e gerenciar seus fatores causais,
incluindo a reducdo da exposicao a eles, a diminuicdo da vulnerabilidade de pessoas e bens,
a gestdo sensata da terra e do meio ambiente e a melhoria do preparo para lidar com eventos

adversos.®

Na Constituicao brasileira consta que o municipio devera adotar providéncias para a reducéo
de risco quando houver ocupacdes em dreas suscetiveis a deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos relacionados ao mesmo. Dentro
destas medidas estdo incluidos o plano de contingéncia e de obras de seguranca, além da
remocao de edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local sequro*,

No Brasil, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,* instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e possui normativas importantes para enfrentar os principais problemas
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sdélidos. Por
exemplo, conforme indicado pelo Ministério do Meio Ambiente, “prevé a prevencao e areducdo
na geragdo de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um
conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacao dos residuos
sélidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo

ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado)”*

O art. 3 desta Lei define residuos sélidos como “material, substancia, objeto ou bem descartado

resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propoe



Habitacao segura,
adequadaea
preco acessivel

proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langcamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’'dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel”*’E 0 mesmo artigo, no
inciso XI, define a gestao integrada de residuos sélidos como o “conjunto de a¢des voltadas
para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensodes politica,
econOmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel”4

A moradia adequada foi reconhecida como parte do direito a um nivel de vida adequado
na Declaragcdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. Deve ser interpretado como o direito de viver em
algum lugar com seguranca, paz e dignidade. Uma habitacdo adequada é uma pré-condicdo
para o desfrute de outros direitos humanos. Certos grupos, como pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas, tém necessidades fisicas especificas que devem ser contempladas para que a
habitacao seja considerada adequada.*’

Para que a moradia seja adequada, os seguintes critérios devem estar presentes: seguranca
da posse (protecdo juridica contra despejo forcado); disponibilidade de servicos, materiais,
instalagées e infraestrutura (dgua potavel, instalagdes sanitarias, energia, etc); acessibilidade
financeira/economicidade®(se o seu custo pde em risco ou dificulta a realizacdo de outros
direitos humanos por parte de seus moradores); habitabilidade (espaco suficiente, protecdo
contra o frio, umidade, calor, chuva, etc); acessibilidade (deve ser acessivel a grupos vulneraveis
da sociedade); localizacao (deve estar em local que ofereca oportunidades de desenvolvimento
econdmico, cultural e social, e onde haja, nas proximidades, oferta de empregos e fontes de
renda, meios de sobrevivéncia, rede de transporte publico, supermercados, farmacias, correios,
e outras fontes de abastecimento basicas); e adequacao cultural (deve respeitar a expressao da
identidade cultural)®'.

Uma habitacao segura é aquela que confere ao seu ocupante garantias legais de posse que o
protejam de despejos forcados, e que, nos casos inevitaveis, o ocupante tenha acesso a recursos
legais que velem pelo principio de proporcionalidade, ndo violéncia e reparagdo. Por outro
lado, uma habitacdo segura oferece condicdes fisicas que ndao coloquem o ocupante em uma
situacdo de vulnerabilidade perante os riscos de desastre, isto é, que ndo seja construida em

locais suscetiveis a ocorréncia de desastres.>?



Idosos (Pessoas
Idosas)

Em muitas cidades brasileiras ha um déficit significativo de unidades habitacionais, enquanto
prédios encontram-se vazios ou .subutilizados. O conceito de déficit habitacional utilizado esta
ligadodiretamente as deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicdes
de serem habitadas em razdo da precariedade das constru¢cdes ou do desgaste da estrutura
fisica e que por isso devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque,
em funcdo da coabitacdo familiar forcada (familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel nas areas urbanas
e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se, ainda
nessa rubrica, a moradia em imdveis e locais com fins nao residenciais. O déficit habitacional
pode ser entendido, portanto, como déficit por reposicao de estoque e déficit por incremento
de estoque®>.

No Brasil, um dos componentes do déficit habitacional®®, além das habitacdes precérias
(improvisadas e rusticas), da coabitacao familiar (nimero de familias conviventes que tenham
interesse de construir domicilio préprio) e do adensamento excessivo em domicilios (quando o
numero médio de moradores por dormitério é acima de trés), é o 6nus excessivo com aluguel.
Este critério aplica-se quando o peso do valor pago como prestacao da locacdo no orcamento

domiciliar for superior ou igual a 30% da renda domiciliar.>

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) define o idoso a partir da idade cronolégica, portanto,
idosa é aquela pessoa com 60 anos ou mais, em paises em desenvolvimento, e com 65 anos ou

mais, em paises desenvolvidos.

No Brasil, a Politica Nacional do Idoso - PNI, Lei n° 8. 842, de 4 de janeiro de 1994, e o Estatuto
do Idoso, Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, define como “idoso(a)” pessoas com 60
anos ou mais. O Estatuto do Idoso dispde que o “envelhecimento é um direito personalissimo
e a sua protecdo um direito social”; e que é “obrigacao do Estado, garantir a pessoa idosa a
protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudéavel e em condicdes de dignidade”* Este instrumento, mais abrangente
que a Politica Nacional do Idoso, institui penas severas para quem desrespeitar ou abandonar
cidadaos da terceira idade.

No entanto, para efeito de formulacao de politicas publicas, é importante reconhecer que aidade
cronolégica ndo é um marcador preciso para as mudancas que acompanham o envelhecimento.

Existem diferencas significativas relacionadas ao estado de saude, condi¢cdes de participacdo
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Marco de Sendai
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Materiais locais

na sociedade e niveis de independéncia entre pessoas que possuem a mesma idade®’, em
diferentes contextos.

O conceito de inclusdo, no planejamento, reconhece que todas as pessoas tém o direito a
participar na elaboracdo do ambiente construido e de se beneficiar do desenvolvimento
urbano. Em termos de processo, promove a participacao no planejamento e a diversidade de
representacdo. Em termos de resultados, promove o acesso de todos a servicos, empregos e

oportunidades, e a vida civica e politica da cidade.”®

Estabelecido durante a 32 Conferéncia das Nacoes Unidas para Reducédo do Risco de Desastres,
realizada em Sendai, no Japao, em 2015, o Marco para a Reducao de Riscos de Desastres 2015-
2030 é um plano global de prevencdo de desastres para 15 anos, que objetiva a reducdo
substancial da mortalidade global causada por desastres, do nimero de pessoas afetadas, das
perdas econdmicas em relagdo ao produto interno bruto global, dos danos a infraestrutura
critica e da interrupcao de servicos basicos, incluindo satide e educacao; o aumento do nimero
de paises com estratégias nacionais e locais para a reducao do risco de desastres em 2020; maior
cooperacao internacional; maior acesso aos sistemas de alerta precoce; e mais informacoes e
avaliagdes sobre risco de desastres.>®

O Marco de Sendai para a Reducdo de Riscos de Desastres foi assinado por 187 paises.5°0
compromisso trouxe sete metas globais focadas na reducdo de perdas de vidas, moradia e bens
econdémicos, entre outros, e incluiu metas para acao local. De forma critica, o Marco de Sendai
enfatizou os esforcos para evitar a criacdo de riscos de desastres e introduziu quatro prioridades
para atuacao que incluem medidas especificas para a construcao de resiliéncia em areas urbanas
61. entender os riscos de desastres; fortalecer o gerenciamento dos riscos; investir na reducdo

dos riscos e na resiliéncia, além de reforcar a prevencao de desastres e dar respostas efetivas.®?

Em alguns paises, materiais e técnicas tradicionais de constru¢dao sdo comumente usados,
embora, por vezes, com mao-de-obra de baixa qualidade devido a perda de conhecimentos
tradicionais. Nesses casos, sao usados madeira, bambu, palha ou folhas, pedra, blocos de laterita
ou tijolos secos ao sol (adobe) alvenaria, quincha, espiga e terra batida, o ultimo integrando
diferentes combinacdes de terra, argila e elementos de fibra. O tamanho e o volume da moradia

acessivel e culturalmente adequada estao associados aos custos e ao uso comum de materiais



Melhoramento
de favelas
(urbanizacao
de favelas)

de construcao tradicionais e de tecnologias de construcdo, e a maneira como o tamanho e
volume da moradia séo tratados e reconhecidos nos regulamentos de construcéo e na legislacdo

nacional.®®

Os materiais locais sao disponiveis no local, e, usualmente, pouco processados, ndo toxicos,
potencialmente reciclaveis, culturalmente aceitos, propicios para a autoconstrucdo e para
a construcdo em regime de mutirdes, com contetido reciclado.®* Ademais, geralmente tém
a vantagem de gerar menos gases de efeito estufa (vide verbete “mitigacao e adaptacédo a

mudanca do clima”), sobretudo relacionado ao seu transporte.

A definicao reduzida de melhoramento de favelas refere-se as melhorias na moradia e/ou na
infraestrutura basica em areas de favelas. De forma geral, a urbanizacdo de favelas também
inclui melhorias nos processos econdmicos e sociais que podem provocar tais melhorias
fisicas. Assim. o termo “melhoramento de favelas” cobre uma ampla gama de potenciais
intervenc¢des. Qualquer projeto ou programa especifico de melhoramento pode incluir uma ou
mais intervencdes, embora seja crescentemente reconhecido que, quanto mais abrangente e
integrada a abordagem, maior é sua chance de sucesso. Na sua forma mais abrangente, consiste
em melhorias fisicas, sociais, econdmicas, organizacionais e ambientais empreendidas de
forma cooperativa e local entre cidadéos e cidadas, grupos comunitdrios, empresas e governos
nacionais e autoridades municipais.5

O ONU-Habitat criou o “Programa de Urbanizacao Participativa de Favelas” (Participatory Slum
Upgrading Programme - PSUP)®, no qual introduziu a importancia da urbanizacdo guiada pelas
ruas, argumentando por uma mudanca na abordagem, passando a entender os assentamentos
informais ndo como ilhas isoladas, mas como partes integrantes da cidade que se conectam a
esta pelas ruas e todas as atividades que estas permitem. Além disso, o ONU-Habitat participa
da “Rede Global de Ferramentas Fundiarias” (Global Land Tool Network - GLTN), que explora as
variadas possibilidades de seguranca de posse da terra e como garanti-la.®’

No Brasil, a“Alianca das Cidades’, juntamente com o Ministério das Cidades, define o processo de
urbanizacdo de favelas como melhorias fisicas, sociais, econémicas, organizacionais e ambientais
levados a cabo de forma cooperativa e local entre cidadédos, grupos comunitarios, os comércios
e as autoridades locais.®® O governo distingue os seguintes tipos de intervencdo em favelas,

embora um mesmo assentamento, ou complexo, pode exigir distintos tipos de intervencao:



Mitigacao e
adaptacao
a mudanca
do clima

. a “urbanizacdo’, que “viabiliza a consolidacdo do assentamento com a manutencéo
da populacédo (ou de grande parcela desta) no local. Compreende a abertura e consolidacdo
de sistema vidrio, implantacdo de infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando
couber), execucao de obras de consolidacao geotécnica, construcdo (quando necessaria) de
equipamentos sociais, promocao de melhorias habitacionais e da regularizacio fundiéria”®® A
urbanizacdo pode ser simples ou complexa, dependendo da densidade e do tragado urbano do
local;

. 0 “remanejamento’, que implica a manutencao da populacdo (ou de grande parcela
desta) no local apds a substituicdo das moradias e do tecido urbano. E o caso, por exemplo, de
areas que necessitam de troca de solo ou aterro. Neste caso, a solucao é a remocao temporaria
das familias e a execucdo de obras de infraestrutura e construcdo de novas moradias neste
mesmo terreno. A intervencdo, neste caso, também envolve a abertura de sistema viario,
implantacdo de infraestrutura completa, parcelamento do solo, construcao de equipamentos
(quando necessaria) e a regularizacao fundiaria;

. o “reassentamento’, que significa a producdo de novas moradias destinadas aos
moradores removidos de assentamentos precarios ndo consolidaveis (nucleos comprometidos
por situacdes de risco e insalubridade nao soluciondveis) ou que habitam assentamentos
consolidaveis com remocao (aquele que apresenta condicoes favoraveis de recuperacdo
urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano, onde a realocacao pode ser necessdria para
promover o desadensamento, para executar intervencdes urbanas ou em funcdo de restricdes

legais & ocupacéo).”

Lancado no Brasil dentro do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), o PAC- Urbanizacéo
de Assentamentos Precarios é um marco simbdlico de referéncia na abordagem da questao
da urbanizacao de favelas no pais porque introduziu a rejeicdo da erradicacdo sistematica de
favelas e da remocao como abordagem privilegiada, como era feito nos anos 1970, evoluindo
progressivamente para uma urbanizacao integral, que pretende integrar os assentamentos a

‘cidade formal, com abordagem das questdes fundidrias, sociais e ambientais.”’

De acordo com a definicdo contida no artigo 1 da Convencao-Quadro sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), mudanca do clima “significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial
e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo
de periodos comparaveis”’?> No Brasil, esta definicdo é reiterada pela Lei n° 12.187, de 29 de

dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.”®



Para o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), a mudanca do clima é a
alteracdo no estado do clima que pode ser identificada, por meio de testes estatisticos, por
alteragdes na média e/ou na variabilidade das propriedades e que persiste por um extenso
periodo, tipicamente décadas ou mais. Esta definicao refere-se a qualquer mudanca no clima ao
longo tempo, seja resultado da variabilidade natural ou da acao antrépica.”*

Mitigacgao é a intervencao humana para reduzir as fontes ou melhorar os sumidouros de gases
causadores do efeito estufa. Exemplos incluem o uso mais eficiente de combustiveis fésseis para
processos industriais ou geracdo de eletricidade, trocando para energia de fonte solar ou edlica,
melhorando o isolamento dos edificios e expandindo florestas e outros sumidouros de didxido
de carbono da atmosfera. Segundo o Ministério do Meio Ambiente’®, mitigacdo é definida como
a intervencdo humana para reduzir as emissoes por fontes de gases de efeito estufa e fortalecer
as remogoes por sumidouros de carbono, tais como florestas e oceanos. A pergunta basica para
mitigacdo é:“Como minimizar as emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera?” A mitigacéo
é uma das estratégias de resposta a mudanca do clima por meio da reducao de emissoes de

gases de efeito estufa. Seus beneficios sdo globais e de longo prazo.”®

A mitigacdo pode também ser considerada a partir de uma perspectiva de direitos humanos, a
qual entende que os Estados possuem a obrigacao de respeitar, proteger, cumprir e promover
todos os direitos humanos para todas as pessoas sem discriminacdo. Nao tomar medidas
afirmativas para prevenir danos aos direitos humanos causados por mudancas do clima,
incluindo danos previsiveis a longo prazo, viola essa obrigacdo. Dentre outros impactos, a
mudanca do clima afeta negativamente os direitos das pessoas a saude, habitacado, dgua e
alimentos. Estes impactos negativos irdo aumentar exponencialmente de acordo com o grau
de mudanca climética que efetivamente ocorre, e afetard desproporcionalmente individuos,
grupos e povos em situacdes vulnerdveis. Portanto, os Estados devem atuar para limitar as
emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa, inclusive a partir de medidas regulatdrias, a
fim de prevenir, na medida do possivel, aimpactos negativos e futuros das mudancas climaticas

sobre os direitos humanos.”’”

A capacidade de adaptar-se a mudanca do clima é entendida, por sua vez, como o conjunto de
capacidades necessdrias para gerar e divulgar informagdes de alerta oportunas e significativas
para permitir que pessoas, comunidades e organizacdes ameacadas por um risco se preparem
e atuem adequadamente e com tempo suficiente para reduzir a possibilidade de danos ou
perdas. 78



Paises de menor
desenvolvimento
relativo

Adaptar-se a mudanca global do clima implica em adotar as medidas adequadas para reduzir
seus efeitos negativos ou explorar oportunidades. Hd muitas opcdes e oportunidades para se
adaptar que variam desde opg¢odes tecnoldgicas até mudancas de comportamento. Elas podem
consistir na construcao de defesas no mar, na realocacdo de populacdes de areas propensas a
inundacgdes, bem como no fortalecimento de capacidades e de mecanismos de enfrentamento
dos individuos e comunidades.”® Outras estratégias incluem a criacdo de sistemas de alerta
precoce para eventos extremos, melhor gestdo da dgua, melhor gestdo de riscos, op¢des de

seguros e conservagao da biodiversidade.

A promocdo das capacidades considera a analise das relacdes de poder na sociedade,
destacando as causas de desigualdades e discriminacao, de maneira a dar atencdo especial a
membros da sociedade em situacdo de vulnerabilidade, com énfase em mulheres, jovens®,
comunidades locais e marginalizadas, incluindo os povos indigenas. Por exemplo, as mulheres
sdo mais vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima que os homens, principalmente porque
constituem a maioria dos pobres do mundo e sdo mais dependentes para sua subsisténcia dos
recursos naturais que sao ameacados por esse fendmeno. Além disso, elas enfrentam problemas
sociais, econdmicos e barreiras politicas que limitam sua capacidade de enfrentamento.?’ Neste
contexto, o desenvolvimento de capacidades destes grupos mais vulneréaveis é fundamental®,
incluindo o empoderamento dos povos indigenas, garantindo a eles o controle sobre seus

conhecimentos, terras, territérios e recursos tradicionais.®

A lista dos paises de menor desenvolvimento relativo (Least Developed Countries - LDC) é revista
a cada trés anos pelo Conselho Econémico e Social das Na¢ées Unidas (ECOSOC), a luz das
recomendac¢des do Comité para a Politica de Desenvolvimento (CDP, na sigla em inglés).

Os trés critérios seguintes sao utilizados pelo CDP para determinar o status de LDC: renda per
capita (renda nacional bruta per capita); recursos humanos (indicadores de nutricao, saude,
matricula escolar e alfabetizacdo); vulnerabilidade econémica (indicadores de choques naturais
e relacionados ao comércio, exposicao fisica e econdmica a choques e quao pequeno e isolado
é o pais)®*.

Atualmente (lista de junho de 2017), 47 paises sao designados pelas Nacdes Unidas como de
menor desenvolvimento relativo, quais sejam: Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benin, Burkina
Faso, Burundi, Butdo, Camboja, Chade, Comores, Congo (Republica Democratica do), Djibuti,
Eritreia, Etiopia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Iémen, Ilhas Salomao, Kiribati, Lesoto,

Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mocambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica



Patrimonio
cultural e natural

Centro-Africana, Republica Democratica Popular do Laos, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa, Somdlia, Sudédo do Sul, Sudao, Tanzania, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu,

Zambia. &

O patrimonio cultural e natural sao definidos pela Convencdo para a Protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural (1972) como monumentos — construidos ou naturais - que
possuem um valor excepcional do ponto de vista da histéria, da arte, da ciéncia, da estética,
da antropologia, da etnologia, da conservacao, da beleza natural e, por fim, do ponto de vista
cientifico. E certo que “o patriménio urbano representa um ativo e recurso social, cultural e
econdmico que reflete a superposicao histoérica dinamica dos valores que foram desenvolvidos,
interpretados e transmitidos por geragdes sucessivas e um acumulo de tradi¢cdes e experiéncias
reconhecidas como tal na sua diversidade”. 8 A sua salvaguarda e protecdo sdo fundamentais

para o desenvolvimento urbano sustentavel.
Sdo considerados como patrimonio cultural:

. 0s monumentos: obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos de estruturas de carater arqueoldgico, inscri¢des, grotas e grupos de elementos com
valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

. 0s conjuntos: grupos de construgcdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua
arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de
vista da histdria, da arte ou da ciéncia; e

. os locais de interesse: obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza,
e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueolégico.?’

Ill

Nas ultimas décadas o conceito “patrimoénio cultural” incorporou os bens de natureza imaterial
em seu significado, ganhando uma nova dimenséo. Quer dizer que sdo consideradas nessa
condicdo as tradicées ou expressdes vivas herdadas de nossos antepassados e transmitidas
aos nossos descendentes, como tradigcdes orais, saberes, artes cénicas, praticas sociais, rituais,
eventos festivos, conhecimentos e praticas sobre a natureza e o universo.® O patriménio cultural
intangivel é tradicional, contemporaneo e ao mesmo tempo, inclusivo, representativo e baseado
na comunidade. Embora mais suscetivel a impactos decorrentes do processo de globalizacdo
que possam ameacar sua permanéncia, ele representa, para as comunidades, um referencial de
valores que fortalece identidades, estimula o didlogo intercultural e facilita a inclusdo. Assim, o

patrimoénio cultural intangivel é um fator importante na manutencdo da diversidade cultural
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diante da crescente globalizacao.

A Constituicao brasileira define como patriménio cultural os bens, materiais ou imateriais, que
se referem a identidade, a acdo e/ou a memdria dos diferentes grupos que formam a sociedade
brasileira. Fazem parte desse conceito as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver;
as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacées artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.®

A protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico é um objetivo da politica urbana para

garantir as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.
Por outro lado, sdo considerados como patriménio natural:

. 0s monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas ou por grupos
de tais formacgdes com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

. as formacgdes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que
constituem habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com valor universal excepcional
do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao; e

. os locais de interesse natural ou zonas naturais estritamente delimitadas, com valor

universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, conservacdo ou beleza natural.”®

O patriménio natural de um pais redne dareas de importancia preservacionista e historica.
Sdo dreas que transmitem a importancia do ambiente natural para que possamos lembrar do
passado, de onde viemos, o que estamos fazendo com o ambiente e para onde vamos. Fazem
parte do patrimdnio natural formagbes geoldgicas e regides que constituem habitat de espécies
animais e vegetais ameacadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou

da conservacdo.”!

E “o valor monetério da destruicdo total ou parcial dos bens materiais existentes em uma éarea
afetada. A perda econémica direta é quase equivalente ao prejuizo fisico”*? Exemplos de bens
fisicos que sdo usados para calcular o dano econémico direto inclui casas, escolas, hospitais,
comércios e prédios governamentais, transporte, energia, infraestrutura de telecomunicacéo, e

outras infraestruturas; bens de empresas ou centrais industriais, e producdo como por exemplo



culturas, pecuaria e infraestrutura de producao. Eles também podem abarcar bens ambientais e
culturais. Em adicdo aos danos econdmicos diretos, um desastre pode causar danos econémicos
indiretos. Eles incluem impactos microeconémicos (como por exemplo, a perda de salario devido
ainterrupcdo das atividades de uma empresa), impactos mesoecondmicos (como por exemplo,
o salario que diminui devido aos impactos nos bens naturais, interrup¢des nas cadeias de
ofertas e desemprego temporario) e impactos macroeconémicos (como por exemplo, inflagao,
aumento da divida do governo, impacto negativo nos precos do mercado de acdes e diminuicdo
do PIB). Danos indiretos ocorrem dentro ou fora da area afetada e costumam aparecer com um

atraso. Isso os tornam mais intangiveis e dificeis de medir.

No Brasil, a Defesa Civil define dano como medida que define a severidade ou intensidade da
lesao resultante de um acidente ou evento adverso; perda humana, material ou ambiental, fisica
ou funcional, resultante da falta de controle sobre o risco; intensidade de perda humana, material
ou ambiental, induzida as pessoas, comunidade, instituicdes, instalacdes e/ou ao ecossistema,

como consequéncia de um desastre. >3

Os danos causados por desastres sdo classificados como danos materiais, humanos e ambientais,
sendo que os danos materiais mais se aproximam da definicdo de danos econémicos diretos.

Os danos materiais sdo dimensionados em funcdo do numero de edifica¢bes, instalagdes e
outros bens danificados e destruidos e do valor estimado para a reconstrucdo ou recuperacdo
dos mesmos. E desejavel discriminar a propriedade publica e a propriedade privada, bem como
os danos que incidem sobre os menos favorecidos e sobre os de maior poder econémico e
capacidade de recuperacao. Devem ser discriminados e especificados os danos que incidem
sobre: instalacdes publicas de saude, de ensino e prestadoras de outros servicos; unidades
habitacionais de populacao de baixa renda; obras de infraestrutura; instalagbes comunitarias;
instalacdes particulares de saude, de ensino e prestadoras de outros servicos; unidades

habitacionais de classes mais favorecidas®.

Os danos humanos sdao dimensionados em funcdao do numero de pessoas: desalojadas;
desabrigadas; deslocadas; desaparecidas; feridas gravemente; feridas levemente; enfermas;
mortas. A longo prazo também pode ser dimensionado o nimero de pessoas: incapacitadas
temporariamente e incapacitadas definitivamente. Como uma mesma pessoa pode sofrer mais
de um tipo de dano, o nimero total de pessoas afetadas é igual ou menor que a soma dos danos

humanos.
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Os danos ambientais, por serem de mais dificil reversao, contribuem de forma importante para o
agravamento dos desastres e sdo medidos quantitativamente em funcdo do volume de recursos
financeiros necessarios a reabilitacio do meio ambiente. Os danos ambientais sao estimados
em funcdo do nivel de: poluicao e contaminacdo do ar, da agua ou do solo; degradacao, perda
de solo agricultavel por erosao ou desertificacdo; desmatamento, queimada e riscos de reducéo

da biodiversidade representada pela flora e pela fauna.*®

Pessoas que sdo afetadas, direta ou indiretamente, por um evento perigoso. Aquelas pessoas
que sao diretamente afetadas sofreram ferimento, doenca ou outros efeitos relacionados a
saude; foram evacuados, deslocados, relocados ou sofreram algum prejuizo direto aos seus
meios de vida, bens econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais. Aquelas pessoas que
sdo indiretamente afetadas sofreram consequéncias além de ou em adicao aos efeitos diretos,
no tempo, devido a rupturas ou mudancgas na economia, infraestrutura critica, servicos basicos,
comércio ou trabalho, ou consequéncias sociais, de satide e psicoldgicas [...]. Em adicdo, pessoas

desaparecidas ou mortas podem ser consideradas como diretamente afetadas.®®

De acordo com a Defesa Civil brasileira, é qualquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada
por desastre (deslocado, desabrigado, ferido etc.).”” O deslocado é a pessoa que, por motivo de
desastre, perseguicao politica ou religiosa ou por outra causa, é obrigado a migrar da regido que
habita para outra que lhe seja mais propicia. O retirante da seca é um deslocado. O desalojado
é a pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua habitacdo, em
funcdo de evacuacbes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do desastre, e
que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema Nacional de Defesa Civil.
O desabrigado é o desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameaca de
dano e que necessita de abrigo provido pelo Sistema Nacional de Defesa Civil. O desaparecido
é a pessoa que nao foi localizada ou de destino desconhecido, em circunstancia de desastre.
Com o desastre causado pelo rompimento da barragem de Fundao pertencente a Samarco, no
Municipio de Mariana - MG, o conceito de “atingido” passa a entrar no debate da politica de

afetacdo do desastre.”®

De acordo com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, e a Lei de n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a qual institui a Lei Brasileira de Inclusédo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), considera-se pessoa com

deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
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ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cées com as demais pessoas.”

Planejamento urbano e territorial pode ser definido como um processo de tomada de decisdo
com o objetivo de alcangar metas econdémicas, sociais, culturais e ambientais, por meio do
desenvolvimento de visdes, estratégias e planos territoriais e da aplicacdo de um conjunto de
principios de politicas, ferramentas, mecanismos institucionais e participativos e procedimentos

regulatorios '

No Brasil, o planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microregioes, e,
em especial, o planejamento municipal, sdo instrumentos da politica urbana. A politica urbana
visa a ordenar o desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, por
meio do “planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacéo
e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo
a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente” 1°

Entre os instrumentos de planejamento municipal estdo: o plano diretor; a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; o zoneamento ambiental; o plano plurianual;
as diretrizes orcamentarias e orcamento anual; a gestdo orcamentaria participativa; os planos,

programas e projetos setoriais; 0s planos de desenvolvimento econémico e social. '%2

A Constituicao Federal prevé diferentes funcdes para os municipios e a Unido. Cabe ao municipio
promover o “adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano”. A Unido deve legislar normas gerais de direito
urbanistico para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios em
relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, promover programas de construcdo de moradia e de saneamento basico,
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano e executar planos nacionais de ordenagao

do territorio. %3

A participacao e inovacao social no planejamento tem como plano de a¢ao apoiar grupos
urbanos excluidos para compartilhar suas opinides e representar suas proprias necessidades.
Um aspecto fundamental para garantir a inclusdo e a participacdo significativa de todo(a)s

consiste na mobilizacdo dos grupos excluidos, cuja capacidade de se envolver com as partes



interessadas mais poderosas pode ser significativamente ampliada com a acdo coletiva.'®

A participacdo da populacdo e de associacdes representativas na gestdo das cidades é
entendida na legislacdo brasileira como necesséria para que a populagao garanta o controle de
suas atividades e exerca plena cidadania. Para tanto, varios instrumentos de carater participativo
estdo previstos no Estatuto da Cidade para uma gestdo democratica das cidades. As cidades
devem dispor de érgaos colegiados de politica urbana, de debates, audiéncias e consultas
publicas, além de conferéncias sobre assuntos de interesse urbano nos niveis nacional, estadual
e municipal. Além dessas instancias, a lei ainda prevé a necessidade de incluir iniciativas
populares de projetos de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
As audiéncias e debates tornam-se elementos do processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de suaimplementacéo, e, portanto, devem ser promovidos pelos poderes legislativo
e executivo municipais. Além disso, os documentos e informacées por eles produzidos devem
ser disponibilizados para a populagdo. No Brasil, a gestdao orcamentaria participativa é prevista
em lei e tem sido um exemplo para outros paises. As propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentadrias e do orcamento anual sé podem ser aprovados pela Camara Municipal
apos a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas. No contexto da aprovacao de
um projeto é obrigatdria a realizacdo dos estudos prévios de impacto ambiental (EIA) e de
vizinhanca (EIV), respectivamente, que garantam a participacao de comunidades, movimentos

e entidades da sociedade civil.®

O planejamento e gestdo integrados implicam em um planejamento espacial, que, por focar
em uma determinada 4rea, demanda mais didlogo entre setores, divisdes administrativas e
atores, promovendo assim maior integragao social, econémica e de infraestrutura dentro e entre
determinados espacos. O planejamento espacial cobre uma gama de escalas, de comunidades,
bairros, cidade/municipio, cidade-regido/metrépoles além das fronteiras de maneira nacional e
supranacional. Ele busca facilitar e articular decisdes e acdes politicas e afetar a distribuicdo e os
fluxos de pessoas, bens e atividades. Uma maior énfase em aspectos espaciais de planejamento
e de tomada de decis6es aumenta a coeréncia e a integracao de decisdes politicas e setoriais.
Projetos setoriais fragmentados tém enfraquecido os objetivos de desenvolvimento sustentavel
a longo prazo. A harmonizacéo e a coordenacao de planos setoriais e espaciais aumentam
a eficiéncia e sinergias. O planejamento espacial e o desenho da forma urbana tém tido um
profundo impacto no desenvolvimento de cidades e regides mais socialmente integradas. A
integracdo de planos em diferentes escalas de planejamento contribui aos sistemas funcionais
de cidades que beneficiam de complementariedades territoriais ao criar redes nas quais fluxos
econdmicos e a provisao de servicos basicos sao distribuidos adequadamente entre os locais.'%
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No Brasil, o planejamento e a gestédo integrados buscam um plano de desenvolvimento urbano
que integre politicas setoriais de habitacdo, saneamento, transporte, mobilidade, planejamento
e gestdo urbana e de uma politica de financiamento sustentdvel. Eles tentam responder a
“desigualdade socioterritorial, a fragilidade institucional dos municipios para a gestdo do
territdrio, a desarticulacdo interfederativa para a atuacdo nas regides metropolitanas e nos

aglomerados urbanos e a falta de instancias democraticas para a gestdo das cidades”'%”

Dentro do contexto do planejamento sustentdvel, o Estatuto da Cidade ainda prevé a
necessidade de realizar estudos prévios de impacto ambiental (EIA) e vizinhanca (EIV), com
participacao popular, que garanta a participacao de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil.'% Essa analise visa a permitir uma melhor compreensao das possiveis mudancas
de caracteristicas socioeconomicas, bioldgicas e geofisicas de um determinado local a partir dos

resultados de um plano proposto.

No Brasil, o artigo 3 do Capitulo | do “Estatuto da Cidade” prevé como competéncia da Unido
promover a cooperacao em relacdo a politica urbana entre diferentes escalas de governo
para garantir um desenvolvimento nacional equilibrado. A Uniao deve legislar sobre normas
para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relacao a
politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional; e elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de

desenvolvimento econémico e social.'®®

O ONU-Habitat desenvolveu uma metodologia de Politica Nacional Urbana “que integra as
dinamicas de urbanizacao e as integra no processo geral de desenvolvimento do pais - ela ndo
repde as politicas urbanas locais, mas as complementa para criar uma visdo geral da paisagem

urbana”'"®

O planejamento regional de desenvolvimento envolve diferentes niveis de governo. Governos
locais e subnacionais ancoram a nova governanca urbana localmente e desempenham um
papel fundamental naimplementacao da Nova Agenda Urbana: governos locais fortes e capazes
sdo atores essenciais para assegurar um desenvolvimento urbano inclusivo e sustentavel, com
sistemas de governanca urbana transparentes e o envolvimento equilibrado das varias partes
interessadas.Os modelos de governancga urbana para o século XXI precisam capacitar os governos
locais por meio da contratacdo de funcionarios profissionais. A cooperagao intermunicipal,

inclusive entre municipios urbanos e rurais, deve ser facilitada através de incentivos para a
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criacdo de economias de escala e integracdo. A descentralizacdo, por um lado, capacita e, por
outro, obriga. Maiores responsabilidades e obrigacdes para governos locais requerem abertura

e transparéncia, mas também responsabilizacdo”. '

No Brasil, o planejamento regional é concebido a partir das desigualdades territoriais. De
acordo com o Ministério das Cidades, “repensar o desenvolvimento urbano e regional brasileiro
implica em elaborar um projeto de médio e longo prazo que tenha como meta a reducdo
das desigualdades regionais e sociais, um melhor ordenamento do territério e uma visao de

estratégia geopolitica que inclua [...] articulacdo com os paises vizinhos”. '

Valor de um produto ou de um bem que seja razoavelmente adequado a luz da renda média das
familias o que pode variar de acordo com cada pais, estado ou provincia, regidao ou municipio e
que ndo custe tanto a ponto que um individuo e/ou agregado familiar ndo seja capaz de pagar

sem comprometer outras necessidades basicas.

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador que objetiva medir a atividade econdmica do pais.
Trata-se de uma medida agregada de producao igual a soma dos valores brutos adicionados de
todas as unidades institucionais residentes engajadas na producdo (mais quaisquer impostos, e
menos quaisquer subsidios, em produtos ndo incluidos no valor de seus produtos). A soma das
utilizacdes finais de bens e servicos (todas as utilizacdes, exceto consumo intermédio), medidas
a precos de aquisicao, deduzidas do valor das importacdes de bens e servicos ou da soma dos

rendimentos primérios distribuidos pelas unidades de producao residentes.''?

A qualidade do ar é produto da interacao de um complexo conjunto de fatores dentre os quais
destacam-se a magnitude das emissbes, a topografia e as condicdes meteoroldgicas da regiao,

favoréaveis ou ndo a dispersdo dos poluentes.'*

Os padroes de qualidade do ar sdo instrumentos importantes para o gerenciamento de riscos
e politicas ambientais, que deveriam ser estabelecidas por cada pais para proteger a saude

publica de seus individuos.'™

Os padrdes de qualidade do ar (PQAr), de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),

“variam de acordo com a abordagem adotada para balancear riscos a satde, viabilidade técnica,
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consideragdes econdmicas e varios outros fatores politicos e sociais, que por sua vez dependem,
entre outras coisas, do nivel de desenvolvimento e da capacidade nacional de gerenciar a
qualidade do ar”''® As diretrizes recomendadas pela OMS levam em conta esta heterogeneidade
e reconhecem que, ao formularem politicas de qualidade do ar, os governos devem considerar
cuidadosamente suas circunstancias locais antes de adotarem os valores propostos como
padrdes nacionais. No Brasil, os padrdes de qualidade do ar foram estabelecidos pela Resolucdo
CONAMA n° 3/1990'"7, sendo de acordo com esta resolucao divididos em padrées primarios e
secundarios. “Sao padrdes primarios de qualidade do ar as concentracdes de poluentes que,
ultrapassadas, poderao afetar a saude da populacado. Sdo padrées secundarios de qualidade
do ar as concentracdes de poluentes atmosféricos abaixo das quais se prevé o minimo efeito
adverso sobre o bem-estar da populacédo, assim como o minimo dano a fauna e a flora, aos

materiais e a0 meio ambiente em geral”. '8

A capacidade de um sistema social ou ecolégico de absorver disturbios, mantendo a mesma
estrutura basica e modos de funcionamento, a capacidade de auto-organizacdo e a capacidade

de se adaptar ao estresse e mudanca.'"®

De acordo com o Escritério das Nacdes Unidas para a Reducao do Risco de Desastres (UNISDR),
resiliéncia refere-se “a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a uma
ameaca para resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de maneira oportuna e
eficaz, 0 que inclui a preservacéo e restauracdo de suas estruturas e funcdes basicas”.'?° Nesta
linha, o ONU-Habitat complementa que, no ambito do ODS 11, quando se fala de resiliéncia,
nao se trata somente de reduzir o risco e o dano proveniente de um desastre, mas também da

habilidade de voltar rapidamente ao estado de normalidade.

Seguranca refere-se ao ato ou efeito de segurar, a qualidade do que é ou esta seguro. Trata-se
do “conjunto das acdes e dos recursos utilizados para proteger algo ou alguém’, que serve para

diminuir os riscos ou os perigos; que serve de base ou que d4 estabilidade ou apoio.'?'

No ambito da seguranca rodovidria, os usudrios de rodovia que estdo em estado de
vulnerabilidade sdo aqueles que sofrem com altas taxas de acidentes e, portanto, devem receber
atencdo especial na politica de seguranca rodovidria. A vulnerabilidade é definida tanto pela

quantidade de protecao no trafego como pela capacidade psicomotora do usuério da estrada.



Servicos basicos

Criancas e jovens, em virtude de alguns dos seus modos de transporte mais comuns - caminhar,
utilizar veiculos de duas rodas - e sua menor capacidade psicomotora do que um adulto, sao
alguns dos usuarios mais vulneréaveis das rodovias. Problemas de seguranca como o bullying e o
assédio nos transportes publicos sao outras barreiras para viajar por esse meio para populagoes
vulnerdveis, como criancas, jovens, mulheres e idosos. Além destes, constituem o grupo de
usuarios vulnerdveis: pedestres, ciclistas, motociclistas e passageiros em transportes publicos

e privados.'?

Todos os anos, mais de 1,2 milhao de pessoas perdem a vida em acidentes de transito no mundo,
40 mil destas apenas no Brasil. Isso deve-se, em grande parte, a auséncia de um planejamento
urbano adequado. Em muitas cidades, a infraestrutura existente ndo é apropriada para garantir a
seguranca de usudrios vulneraveis da via, como calcadas de qualidade, infraestrutura ciclovidria,

sistemas prioritarios para transporte coletivo e conectividade vidria.

De acordo com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), em seu Relatério Global sobre o Estado
da Seguranca Viaria de 2015, “o nimero de mortes por lesdes no transito — 1,25 milhdo em
2013 - estabilizou desde 2007, apesar do aumento mundial da populacdo e da motorizacdo!'
Ainda de acordo com a publicagéo, a populagdo aumentou 4% entre 2010 e 2013 e houve um
aumento de 16% do numero de veiculos no mesmo periodo, o que sugere que as intervencoes
implementadas nos ultimos anos para melhorar a seguranca no transito em nivel mundial, tém
salvado vidas. Contudo, de acordo com o relatério, 68 paises testemunharam um aumento do
numero de mortes por lesdes no transito desde 2010. Destes paises, 84% sao de baixa ou média
renda. Metade de todas as mortes no transito de todo o mundo ocorre entre as pessoas menos

protegidas — motociclistas (23%), pedestres (22%) e ciclistas (4%). 124

Em maio de 2010, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou a resolucdo 64/255,
proclamando a “Década de Ac¢des para a Seguranca Vidria 2011-2020", que apela para uma
atuacdo multissetorial que possibilite aumentar a porcentagem para 50% de paises com
legislacdo abrangente sobre fatores de risco de lesdes e mortes no transito, até o final da

década.’?

De acordo com o relatério do Secretario Geral das Nagdes Unidas, “Uma Vida Digna para Todo(a)
s”, de julho de 2013, o acesso a servicos basicos inclui a concepgao de que “nenhuma pessoa
deve passar fome, nao ter abrigo ou agua limpa e saneamento, enfrentar a exclusdo social

e econdmica ou viver sem acesso a servicos bdsicos de saude e educacdo. Estes sao direitos
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humanos, e formam as bases para uma vida decente.’?®

Jaalegislacao brasileira, por meio da Lei no 7.783, de 28 de junho de 1989, define como “servicos
ou atividades essenciais: | - tratamento e abastecimento de 4gua; producao e distribuicdo
de energia elétrica, gas e combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitalar; Ill - distribuicao e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; IV - funerdrios; V - transporte coletivo; VI -
captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VIl - telecomunicagdes; VIl - guarda, uso e controle
de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX - processamento de dados

ligados a servicos essenciais; X - controle de trafego aéreo; XI compensacio bancaria”.'?’

O objetivo de todo o sistema de transporte é criar acesso universal ao transporte seguro, limpo e
a precos acessiveis para todos, de modo a providenciar acesso a oportunidades, servicos, bens e
equipamentos. Acessibilidade e mobilidade sustentavel estdo mais relacionadas com a qualidade
e a eficiéncia de se chegar a destinos cujas distancias sdo reduzidas, do que propriamente
com os equipamentos ou infraestruturas de transporte. Assim, mobilidade urbana sustentavel
é determinada pelo grau em que a cidade como um todo é acessivel a todos os residentes,
incluindo pobres, idosos, jovens, pessoas com deficiéncias, mulheres e criancas.'?®

No Brasil, mobilidade urbana é a “condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e
cargas no espaco urbano. A mobilidade urbana tem como fun¢des promover qualidade de vida

as pessoas, subsidiar o planejamento urbano e garantir o desenvolvimento urbano.'??

Um sistema de mobilidade urbana plenamente acessivel ndo pode se limitar a utilizacdo de
veiculos acessiveis e adaptados com pisos baixos e/ou elevadores, mas deve também se ater
a implantacdo ou adaptacao de infraestrutura com terminais e plataformas de embarque e
desembarque para que estes possam prover condicdes de conforto e acesso a todos e todas.
Deve existir comunicacdo adequada para todos os tipos de deficiéncias. As adequacdes nao
devem estar limitadas ao sistema de transporte coletivo urbano e devem contemplar os
demais servicos publicos de transporte, como o servico de taxi e o transporte escolar, além da
possibilidade de desenvolver um servico complementar de transporte por vans ou micro-0nibus,
exclusivo para o transporte de usuarios de cadeira de rodas e pessoas com maior dificuldade de

locomocao, quando em tratamento ou em condicdes especiais.'*°

Em abril de 1987, a Comissao Brundtland, publicou um relatério chamado “Nosso Futuro

Comum”. Ele traz o conceito de desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento que
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“atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de
satisfazerem as suas proprias necessidades”. Completa, ainda, que “um mundo onde a pobreza
e a desigualdade sdo endémicas estard sempre propenso a crises ecoldgicas, entre outras (...).
Apesar do Relatério Brundtland afirmar que, no minimo, o desenvolvimento sustentdvel ndo deve
por em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra (a atmosfera, as aguas, os solos

)131

e o0s seres vivos) ', este conceito nao se limita a dimensdo ambiental, mas envolve igualmente,

pelo menos, mais duas dimensdes: a inclusao social e o desenvolvimento econémico.

De acordo com as Nag¢des Unidas, o transporte publico é definido como um servico
compartilhado de transporte de passageiros que estd disponivel para o publico em geral.
Inclui carros, 6nibus, bondes, trens, metrds e balsas que sdo compartilhados por pessoas que
nao se conhecem sem acordo prévio. Transporte publico refere-se a um servico publico que
é considerado como um bem publico que tem "paradas" bem projetadas para os passageiros
embarcarem e desembarcarem de maneira segura e "rotas" demarcadas que séo oficialmente e/

ou formalmente reconhecidas.'*?

No Brasil, a Lei de n°. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana. Em seu art. 1°. determina que esta politica “é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal,
objetivando aintegracao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade
e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio”'* Em seu art. 2°,, indica-se que
seu objetivo é “contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das
condi¢des que contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema

Nacional de Mobilidade Urbana”'3*

Os principios da PoliticaNacional de Mobilidade Urbana, definidos no art. 5°., sao: 1 -acessibilidade
universal; Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconOmicas e
ambientais; Ill - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo; IV - eficiéncia,
eficacia e efetividade na prestacao dos servicos de transporte urbano; V - gestdao democratica
e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas; VIl - justa distribuicdo dos beneficios e énus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; VIl - equidade no uso do espaco publico
de circulacdo, vias e logradouros; e IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

E suas diretrizes, definidas no art. 6°., sao: | - integracdo com a politica de desenvolvimento
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urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos; Il - prioridade dos modos de transportes
nao motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre
o transporte individual motorizado; Ill - integracdo entre os modos e servicos de transporte
urbano; IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade; V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso
de energias renovaveis e menos poluentes; VI - priorizacdo de projetos de transporte publico
coletivo estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e VII -
integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a

linha diviséria internacional.
Para fins de definicao, de acordo com esta lei, entende-se:

> transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

> mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e
cargas no espago urbano;

> acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia
nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislacdo em vigor;

> transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros acessivel a
toda a populagao mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo
poder publico;

> transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto ao
publico para a realizacao de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha
e demanda;

> transporte publico individual: servico remunerado de transporte de passageiros aberto

ao publico, porintermédio de veiculos de aluguel, paraarealizacdo deviagensindividualizadas.'®

Um processo de urbanizacdo que ofereca o potencial para novas formas de inclusdo social,
com mais igualdade, acesso a servicos e novas oportunidades, engajamento e mobilizacdo
que reflitam a diversidade de cidades, paises e do mundo.'*® Uma urbanizacdo inclusiva pede
comprometimento politico em diferentes niveis e uma “série de mecanismos e instituicoes
que facilitem a inclusao, incluindo a participacao na criacdo de politicas, a responsabilidade,

0 acesso universal a servicos, o planejamento espacial e um forte reconhecimento dos papéis



complementares de governos nacionais e locais em alcancar um crescimento inclusivo”'%’

No Brasil, a inclusdo e a justica social sdo temas previstos na Constituicdo Federal por meio
dos conceitos de funcao social da cidade e da propriedade. Discutir a funcao social implica o
desafio de considerar o interesse social e o interesse individual no espaco urbano em beneficio
do conjunto da populacdo (interesse coletivo). A funcdo social da cidade estd prevista no art.
182 da Constituicao Federal e sua compreensao estd ligada a algumas ideias bésicas: a cidade é
um bem comum que pertence ao conjunto de sua populacao; é produto do esforco de todas e
todos e ndo de s6 de alguns grupos; e deve oferecer qualidade de vida de forma equilibrada a

todas e todos.

A cidade deve oferecer oportunidade aos mais pobres, em variadas dimensdes: cultura,
lazer, saude, educacao, transporte, moradia, infraestrutura, entre outros. Pode-se dizer que a
cidade cumpre sua funcdo social quando o acesso a bens, servicos, equipamentos, espacos
publicos, sistemas de transporte e mobilidade, saneamento basico, habitacdo, da-se de forma
relativamente equanime pelo conjunto da populacdo, de forma justa e democratica. Neste
sentido, pode-se dizer que a funcéo social da cidade envolve o direito a ter uma vida individual
e coletiva digna e prazerosa, e a participar das decisdes relativas a cidade, inclusive por meio da

criacdo de novos direitos.

A cidade, por ser um bem comum, deve ser orientada para cumprir essa funcdo social. A funcao
social é uma medida de equilibrio ao direito de propriedade, uma espécie de balan¢a usada para
impedir que o exercicio do direito de propriedade em carater privado prejudique um interesse
maior da coletividade, de ter acesso ao bem comum da cidade. A funcdo social da cidade deve
garantir a todas e todos o usufruto pleno de seus recursos. Desta maneira, ndo compreende a

visdo das cidades como meras por¢des territoriais, mas como locais de realizacdo de direitos.

Paracumprirafuncaosocialdacidade é preciso que seuscomponentes,em especial a propriedade
urbana, seja ela publica ou privada, também cumpram com a sua func¢éo social. Isto significa que
o direito a propriedade urbana deve estar submetido a funcao social da propriedade. O Estatuto
da Cidade prevé a necessidade de dirigir esforcos dentro do processo de urbanizacdo - assim
como em empreendimentos e atividades relacionados - “em atendimento ao interesse social”
O Estatuto ainda prevé a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacao.'3®
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Uma urbaniza¢ao adequada e bem planejada pode contribuir para a sustentabilidade ambiental
do planeta. Uma urbanizacdo sustentdvel que promova a compacidade, conectividade e
mobilidade ndo motorizada ou elétrica, contribui para a mitigacdo e a adaptacdao a mudanca
do clima. A aglomeracdo e a proximidade oferecem grandes oportunidades para a eficiéncia
energética. Um desenvolvimento urbano compacto, de uso misto e conectado resulta em
baixas emissdes de gases de efeito estufa e podem, também, reduzir os custos financeiros e

operacionais do fornecimento de infraestrutura e servicos urbanos.'’

Dentro dessa definicao, a compacidade é uma caracteristica da forma urbana (forma, densidade
e uso da terra) que reduz a exploracdo de recursos naturais e aumenta as economias de
aglomeracao, com beneficios para os residentes em termos de proximidade e usufruto da cidade.
Ela é medida em termos de densidade da area construida e de sua populacao, e da concentracao
de funcdes urbanas. J& o desenvolvimento de uso misto promove uma variedade de usos e
funcoes da terra que sao compativeis e promove uma intersecao de infraestrutura residencial,
comercial e social no bairro, enquanto reduz a demanda por deslocamento. J4 a conectividade
aumenta a relacao fisica, social e virtual entre pessoas, lugares e bens. Nos ambitos regional e
nacional, a conectividade liga os centros de producdo aos de consumo. No ambito da cidade,
a conectividade esta ligada a mobilidade e a permeabilidade da area. A conectividade da rua
refere-se & densidade de conexdes e de nédulos na rede urbana.'*

No Brasil, o conceito de “urbanizacio sustentavel” definido no Estatuto da Cidade'' tem como
um dos seus objetivos regular o equilibrio ambiental. Dentro das diretrizes da politica urbana
estdo: o direito a cidades sustentaveis; a ado¢ao de padrdes de producdo e consumo de bens e
servicos e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia; a protecao, preservacao
e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueolégico; e a audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a

seguranca da populacao.

A urbanizacdo sustentavel defendida pelo Ministério do Meio Ambiente, em oposicao a
urbanizacdo marcada por impactos ambientais negativos e desigualdade social, exige “repensar
l6gicas urbanas e novos padrdes de gestdao e governanca que alavanquem a urbanizacdo

e o crescimento econdmico, desta vez com sustentabilidade urbana, melhor dizendo, com
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justica ambiental”'*? Portanto, uma matriz urbana insustentavel é vista tanto em bairros
informais quanto em bairros de alta renda. No caso de assentamentos informais, a urbanizacéo
insustentavel decorre da “informalidade da propriedade da terra, implantacao imprépria no
meio fisico (areas inadequadas a edificacdo como margens de corpos d’agua e varzeas ou areas
protegidas ambientalmente), péssimas condicdes fisicas e de salubridade da moradia, fragil
relacdo com a malha e as infraestruturas urbanas, e distanciamento dos centros de trabalho
(gerando mais custos de locomocao e mais gastos energéticos), riscos diversos, especialmente
de inundacao e desmoronamento, proximidade de lixdes e ocupacdo de areas contaminadas
sdo exemplos de como a urbanizacéo desigual tornou-se um grave problema ambiental”'** No
caso de bairros formais, a urbanizacao insustentavel, que ocorre em associagao ao “crescimento
econdémico, liderado pela forca do capital que busca de lucratividade, tem uma faceta espacial
e territorial cuja marca pouco sustentavel é a destruicdo do velho para alavancar a rentavel e
reconstrucao permanente das cidades. O padrdao de ocupacao do territério € dominado por
empreendimentos de grande porte, com a proliferacdo de shopping centers e condominios

fechados verticais isolados”'**

As condicbes determinadas pelos fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais
que aumentam a susceptibilidade de um individuo, uma comunidade, bens ou sistemas em
relacdo aos impactos de um desastre'* Vulnerabilidade &, portanto, o inverso da seguranca.

De acordo com a Defesa Civil brasileira, a “vulnerabilidade” é a condicéo intrinseca ao corpo
ou sistema receptor que, em interacdo com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os
efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis; a relacdo existente
entre a magnitude da ameaca, caso ela se concretize, e a intensidade do dano consequente; a
probabilidade de uma determinada comunidade ou drea geografica ser afetada por uma ameaca
ou risco potencial de desastre, estabelecida a partir de estudos técnicos; e corresponde ao nivel

de inseguranca intrinseca de um cenério de desastre a um evento adverso determinado.’*®

Os mais vulneraveis'", tais quais os que vivem em condicbes de pobreza e inseguranca, sdo
mais provaveis a viverem em locais suscetiveis a desastres; eles também correm grande risco
de remocoes e perda dos meios de subsisténcia; e se recuperardo dos desastres com maiores

dificuldades’*®
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